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SISTEMAS ORGANICOS

Introduccién

La teoria del organo y sistema organico. Conceptos

Dos formas de Estado: unitaria y federal. Centralizacion
y descentralizacion

Doctrina germanica. Tendencia federal Descentralizacion
legislativa, jurisdiccional y administrativa. “Selbstverwal-
tung”. Descentralizacion administrativa y con autonomia
administrativa. Administracion estatal directa y mediata

Derecho francés. Tendencia unitaria. Deconcentracion,
descentralidacion territorial y por servicios. Establecimien-
to publico comun, comercial, industrial y corporativo
Administracién indirecta ..

Derecho italiano. Autarqula autonomla Entidades para-
estatales .

A) Concepto de KELSEN Ambito de valldez espaclal de
las normas. Criterios estiatico y dinamico. Centralizacion
y descentralizacion totales. Descentralizacion parcial per-
fecta € imperfecta ........

B) Concepto de EISENMMAN Competencla personal
centralizacion, toda 1a colectividad; descentralizacion,
fraccion determinada de la colectividad. Centralizaclén,
centro unico; descentralizacion, pluralidad de centros.
Organo supremo como elemento determinante. Organiza-
cion “central”, “no-central”, “mi” central, “mi” no-cen-
tral. Semi-descentralizaciéon. Centralizacién pura o per-
fecta e imperfecta o relativa. Formas internas y externas
La descentralizacién en el Estado federal y el unitario.
Caracteres

Estructura integral de los Poderecs Estructura propia de
cada Poder. Relaciones de Poderes. Relaciones organicas
distintas a las especificas del sistema ........

Nuestro planteamiento. Centralizacion, descentrahzacnon,
acentralizacion. Relaciones de primacia, eqmvalencla [\)
igualdad institucional, direccion y supremacia. Enfoque
de la estructura y mecanica del Estado. Plan de esta obra

CAPITULO I

LA CENTRALIZACION

Teorias

La centralizacion, sistema dominante ..
Razones. sencillez y eficiencia. Sistema primario
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Dos concepciones o teorias. unitaria y federal La concep-
cion francesa o unitaria. Centro unico de poder y cen-
tros técnicos ........

Principios de la doctrlna fra.ncosa primero, centra.hzaclon
administrativa; segundo, articulacion distinta a la de la
estructura estatal tercero, ordenamiento Jerarqulco,
cuarto, naturaleza juridico-administrativa; qumto orpa—
nica; relaciones internas . e

La concepcion alemana o federal. Duallsmo organico ...

Principios de la doctrina alemana: primero, legislativa,
jurisdiccional y administrativa;; segundo, articulacion
coincidente con la estatal; tercero, centros maultiples;
cuarto, jerarquica; quinto, mayor compl-ejidad de las re-
laciones organicas y sexto, relaciones internas y externas

Ambas son concepciones estructurales u organicas
Las concepciones juridicas

KELSEN. Comunidad juridica. Amblto de valldez espamal~

de la norma. Momentos estatico y dinamico. Comp=t9n-
cia territorial. Valoracion de la teoria .......

EISENMANN. Competencia personal limitada e 111m1tada
Organo central y no-central .

Concepto determinante estructural u organico. Competen-
cia y dominio de validez de la norma

La relacion Jurldlca en las teorias de KELSEN y
EISENMANN .

Valoracion del elemento terr1tor1a1 en ambas teonas
“Lugar de la accion” y “lugar del objeto de la accion”

Valoracion de la competencia
Determinacion de la competencia personal

La concepcion de EISENMANN en sus aspectos funda-
mentales .

CAPITULO II

LA CENTRALIZACION

Concepto y elementos

Centralizacion. Conceptos corrientes. Unidad pohtica
y social ...........

Elementos componentes rela.cmn y centro ..
Centro, concepto juridico. Centros geografico y pohtlco
“Organo SUPLEIMO. .. ...ttt ittt et ittt e
Organo anico ........

Concepto de organo central unico

La relacion. Conceptos de EISENMANN y KELSEN
Critica

Relacion jerarqulca PI‘lI‘lClplO ordenamlento y relaclon
jerarquicos. ‘“Autoridad” y “poderes" Jerarqulcos (EISEN-
MANN) . .

Elementos de la relaclon Jerarqulca poder de mando y
concentracion funcional ....... e
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Concepto de EISENMANN: jerarquia y discrecionalidad
Discrecionalidad de los subordinados: “autonomia técnica”
Regulacion de la competencia en el derecho positivo
Definicion y caracteres fundamentales de la centralizacion

CAPITULO III

MODALIDADES

La relacion jerarquica: modalidades y tipos
Modalidades, alteraciones funcionales; tipos, estructu-
rales
Autonomia tecmca o funcmnal
Delegacion juridica y jerarquica

Jerarca, titular del ejercicio de la competencla “concen-
tracion funcional” .........

Funciones no delegables: laLs prlvatlvas R
Competencias privativa, exclusiva, necesaria y contingente

Competencia del Consejo de Ministros. Alternativa, ex-
clusiva, originaria ........

Funciones propias o natura.les del jerarca: enumeracion
Caracteres de la delegacion atipica ....................
Fenémeno funcional. Traslacién funcional ..........

Funciones del jerarca: internas, privativas, generales del
sistema y propias o naturales de la jerarquia .......

Potestad delegatoria. Potestad y acto delegatorio: dlstln-
cion. Limites racionales de la potestad Competencia
concurrente

Fundamento de caracter pra.ctnco El congestlonamiento
funcional

Naturaleza técnico- Jurldlca Dosxflcaclon ]urldlca de la
delegacion: dos regimenes. Caracteres de la delegacion:
dos elementos constitutipos: acto delegatorio y traslacion
funcional; acto “atributivo”; ejercicio limitado; relacion
directa; potestad por norma expresa; indelegabilidad

Actividad dadministrativa ............. ... .. ... oL,

CAPITULO IV

LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES

Atribuciones del Poder Ejecutivo

Delegacion en general de poderes, legislatlva, adminis-
trativa

Formas de delega.cion administrativa ]urldica atlplca
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Naturaleza de la relaciéon: de VALLES, competencia al-
ternativa; TOSATO, DONATI, entrega del ejercicio de la
competencia ...

Caracterizacion juridica del acto delegatorio: 1° Atribu-
cion funcionai; 2° Discrecionalidad; 3% Precario; 4° Uni-
lateral
Denominacion: terminologla ............................
El léxico en nuestro derecho positivo ..................
La Delegacion en nuestro derecho positivo ............
Delegacion por el Poder Ejecutivo .....................
Organo delegante ............... .. .. iiiiiiiiinninannns

Organo delegatario. Subordinados ministeriales. Comisio-
nes ministeriales. Ministros ................ .. ... .......

Discriminacion de las relaciones ministerialeis: primacia,
jerarquia ...

Atribuciones delegables ................. ... ...,
Resoluciones nos. 798 y 1.094. Forma correcta .........
Acto fundado ......... ... . e
Examsn comparativo ............ .. ...l
Delegacion a subordinados ministeriales ...............
Requisitos formales y sustanciales del acto delegado ...

El acto delegado se reputa dictado por el delegante. Con-
secuencias: eliminacion del recurso jerarquico y altera-
cion del procedimiento de agotamiento de la via admi-
nistrativa

Revocacion por el ConseJo de Minlstros Problemas El
derecho de iniciativa ............... ... ... ... ... . ...

Derecho de avocacion ........
Otras formas de control Jerarquico e e
Competencias concurrentes. Relaciones de Poderes R
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Delegacién Ministerial
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Competencia del 6rgano complejo Poder Ejecutivo ......
Subordinados . . ..
La deconcentracion. Atribucion de potestades y funciones
Delegatarios del Poder Ejecutivo R

Jerarcas de la centralizacion derivada ..........

El organo delegatario. Terceros, Comisiones, Subordlnados
Potestades o atribuciones delegables: las del jerarca de
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atribuciones. Delegacion de firmas y comunicaciones ...
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